





Amici e compagni,

gli interrogativi che dobbiamo porci a conclusione dei congressi con

federali del giugno scorso, si sostanziano essenzialmente nei seguen

ti due punti, collegabili allo sviluppo o al rallentamento della uni

ta organica :

- il rapporto del sindacato con il quadro politicoj;

- la determinazione dei rapporti di rappresentativita nella federa-
zione unitaria.

I1 chiarimento di questi punti fondamentali pud fornire la chiave

di interpretazione necessaria per comprendere l'atteggiamento del mo

vimento sindacale nei prossimi mesi che possono considerarsi decisi=-

vi ai fini del superamento della crisi italiana.

In riferimento al rapporto del Sindacato col quadro politico, nel mo
mento in cui i congressi hanno riconfermato 1'accezione della autono
mia come valore di base essenziale per l'organizzazione sindacale,
inserita in un regime rispettoso delle liberta individuali e collet-
tive, si ritiene di poter esprimere un parere di massima positivo
sull'accordo raggiunto tra i sei partiti, in quanto facilita la solu
zione di alcuni problemi che stanno alla base per il superamento del
la crisi economica che investe il paese,

Dai congressi della CGIL, della CISL e della UIL €& emerso comungue
una date comune: la stragrande maggioranza del movimento sindacale,
dando prova di un senso di maturitd e di responsabilita che altri
gruppi sociali dovrebbero prendere ad esempio, & schierata con estre
ma decisione e fermezza sul versante della democrazia e delle liber-
td costituzionali. Indipendentemente dalle scelte ideologiche, dal-
le pil o meno concrete collocazioni politiche, dalla diversita di a-
nalisi e di proposte di cui ciascuno pud essere portatore, la CGIL,
la CISL e la UIL hanno riaffermato la pin netta indisponibilita dei
lavoratori a qualsiasi prospettiva che celi un proposito di attenta
to allo stato di diritto. E quindi ogni divergenza matura all'in-
terno di questo proposito comune, che fa del movimento sindacale or
ganizzato un punto di orientamento nella vita del Paese e una forza
di lotta e di mobilitazione contro la strategia della tensione e
contro ogni movimento eversivo anche se ammantato da slogans pseudo-
rivoluzionari.

CAUSE DELLA CRISI E NECESSITA' DI UN AMPLIAMENTO QUANTITATIVO E QUA-
LITATIVO DELLA BASE PRODUTTIVA.

I1 movimento sindacale ritiene che 1l'attuale situwazione di crisi e-
conomica sia la conseguenza di uno sviluppo caotico, distorto e squi
librato che ha le sue radici nel passato, e della incapacita della
classe borghese ed imprenditoriale di reagire con una politica eco-
nomica rinnovata e coraggiosa, al venire meno delle condizioni che
erano state alla base dello sviluppo del cosidetto miracolo economi
co, ciod i bassi livelli salariali, la scarsa politicizzazione e
sindacalizzazione delle masse operaie e le favorevoli ragioni di
scambio internazionali derivanti dalla bassa valutazione della lira
rispetto alle monete europee,

0ggi paghiamo sia in termini di maggiori costi per le imprese, sia







in termini di dissesto della finanza pubblica, 1'illusione che si po
tesse prescindere dai costi sociali in un tipo di crescita che provo
cava il decadimento dell'agricoltura e del mezzogiorno e che solleci
tava un processo di migrazioni interne e di inurbamento,

0ggi e in atto un processo deflazionistico che attraverso un conteni
mento dei consumi ed un alleggerimento dei costi diretti ed indotti
dell'industria, cerca da una parte di frenare il processo inflazioni
stico e dall'altra di rilanciare la dinamica produttiva delle impre-
se,

In realta invece assistiamo ad un processo di disgregazione economi-
ca che ha immediati riflessi sull'occupazione, s

taria e sulla bilancia dei pagamenti.

sg
ulla situazione mone

Infatti bassi consumi significano minor produzione e quindi minore
competitivita che si riflette sulla nostra capacitd di esportazione;
bassi livelli di attivita significanoc maggiori costi di produzione
per le imprese, dunque maggiori pressioni inflazionistiche e maggio
ri rischi per i cambi. La conseguente bassa occupazione significa
minor gettito fiscale e maggiori spese statali per 1l'assistenza an-
ziché per lo sviluppo, quindi maggior disavanzo pubblico,

Bisogna uscire da questo circolo vizioso che porta all'impoverimen-—
to del paese e non risolve neanche il problema della bilancia dei
pagamenti,

Non ci nascondiamo la difficolta nell'indicare o presupporre i rime
di per uscire dalla crisi: difficoltd che non consiste nell'indica-
re i sistemi e i metodi per avviare la rispresa, ma che consiste
nel trovare quelle alleanze politiche e sociali disposte a mostene-
re senza riserve e fino in fondo una politica di rinnovamento deille
strutture economiche che privilegi la produttivita e la competitivi
ta cancellando decisamente quelle enormi sacche di parassitismo pub
blico e privato che fino ad oggi hanno caratterizzatd il sistema e-
conomico italiano.

Nell'esaminare l'attuale situazione di crisi dobbiamo inoltre con-
statare che l'economia italiana nell'anno 1976 & stata stimolata
dall'accumulazione delle scorte, dalla crescita delle esportazioni

a seguito della svalutazione della lira; ma non ha portato uno svi-
luppo sostanziale né degli investimenti né dell'occupazione e soprat
tutto ha rapidamente determinato un passivo dei conti con 1l'estero
dell'ordine di 3 miliardi di dollari.

In proposito dobbiamo rilevare che anche nella nostra provincia i
settori tradizionali, in particolare se legati all'esportazione co-
me quello del legno, tessile, calzaturiero e metalmeccanico, hanno
conosciuto un lievissimo incremento di produzione fino al dicembre
1976, dell'ordine di quello nazionale, ma anche qui senza sostanzia
1i passi avanti per gli investimenti e l'occupazione e gia con alcu
ni segni di rallentamento sia della domanda interna che estera.

Percio le previsioni non sono buone: sia sul piano interno per la







compressione del reddito disponibile che & in atto, sia riguardo al
la domanda estera, anche se a questo proposito ci sono da parte de-
gli economisti previsioni diverse che vanno da un'ulteriore espan-
sione dal commercio mondiale alla previsione invece di un impatto
deflazionistico dovuto a piani di austerita deliberati da altri pae
si, Su tutto grava poi la prospettiva di un ulteriore rincaro del
petrolio.

La Federazione CGIL-CISL=UIL ha pre indicato alle forze politi-
che ad economiche del Paese la necessita primaria di una riconver-
sione e ristrutturazione industriale, ponendo come obiettivo centra
le di tutta la problematica sindacale la necessita dell'allargamen-—
to della base produttiva ed occupazionale da realizzarsi nel Meezo-
giorno e da collegarsi strettamente alla riqualificazione produtti-
va del settore industriale del Centro-Nord,

Ma un nuovo modello di sviluppo comporta altresl la ristrutturazio-
ne delle scelte economiche ed una complessa programmazione degli in
vestimenti e presuppone necessita imprescindibili, quali il control
lo e orientamento del commercio estero, controllo dei capitali e
pertanto delle banche, riforma delle societa per azioni.

E' per questo che il Sindacato propone & sostiene con forza una po-
litica basata su una razionale utilizzazione di tutte le risorse e-
conomiche e sulla piena occupazione,

Il Sindacato sostiene che dalla crisi si esce modificando sostanzial
mente le strutture, realizzando un diverso modello fondato sempre
piu sugli interessi della collettivitd, conquistando per i lavorato
ri un maggiore potere e una maggiore capacita democratica di incide
re sulle scelte della politica economica e sociale, La qualita del
1o sviluppo economico e sociale, le diversificazioni produttive, u-
na diversa organizzazione del lavoro, un nuovo indirizzo di investi
menti sono fattori che influiscono non solo sul modello sociale ma
anche sulle possibilita di una politica salariale qualitativamente

e quantitativamente pil equa.

Siamo altrettanto consapevoli che ai fini di un nuovo modello di
sviluppo, l'impegno per le riforme del consumo (casa, scuola, sani-
ta, trasporti ecc.) non & tutto; una spesa pubblica qualificata nel
la direzione delle riforme & un elemento importante per lo sviluppo,
ma non l'unico,

L'aspetto essenziale & diverso dato dalla riconversione produttiva,
che dovrebbe volere anzitutto dire, al di fuori di ogni visione au-
tarchica, la riduzione della dipendenza dell'estero, dalle importa-—
zioni, dal vincolo della bilancia dei pagamenti., Infatti, se appe=-
na si delinea una politica di ripresa subito comincia a crescere il
disavanzo con l'estero; ebbene non ci si potra mai muovere se non
dipendono dall'sstero; ebbene non ci si potra mai muovere se non
dipendendo dall'estero in maniera insopportabile.

Allentaee questo vincolo significa dar vita ad un maggiore impulso
nell'agricoltura, ad wna riconquista di una certa concorrenzialita







suli mercati mondiali attrave miglioramento ed una diversifica
zione dei prodottl ed un cievamcnto del loro contenuto tecnologico,
Non dobbie mai ordarci in proposi che la
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.azione in proc
tecnologico.

difficolta non possono e e a I’Fr\’)rltf'.l'f: con una politi-
ca restrittiva; bisogna agire con altri i; una politica pu-
ramente monetaria riduce i1 consumi e a:f ¢ menti, Per evitare
cio bisogna spostare risorse dai consumi verso gli investimenti, di
rigersi cioé verso una politica fiscale piu equilibrata. Infatti
dirottare risorse dal consumo all'investimento richiede uno sforzo
grande che non pud essere aFfrontato solo con gli strumenti congiun
turali, altre parole, una societa cl yblemi di riforma di
struttura, di accumulazione cosi rile i 1 > non ESSERE auste
ra e non pud non aver bisogno, percio, di un grande impegno di par-
tecipazione e solidarieta nazionale. austerita, pero, deve esse-
re un mezzo per superare la crisi e non un modello di vita, L'at-
tuale momento di crisi pertanto deve essere l'occasione per vedere
di individuare una societa diversa che sia compatibile con le idee-
forza che sono proprie del sindacato,

PROGRAMMAZ

Appare pertanto evidente che occorre una trasformazione imprendito-
riale che sia in grado di respingere la subordinazione della nostra
industria alla divisione internazionale del lavoro, che avviene in
pratica nel mondo capitalistico e che vede 1'Italia in una posizio-
ne subalterna nel senso che le sono stati riservati i lavori meno
gqualificati, a piu arso contenuto tecnologico e quindi a basso va
lore aggiunto. 1In sintesi, lo sbocco della crisi dovrebbe essere
questo: prqdvrrL meno cose per il consumo individuale e meno prodot
ti semplici, ridare giusto spazio all'agricoltura, essere capaci di
produrre tecnologia all'interno del nostro Paese,

In sostanza, il superamento della crisi economica &€ principalmente
legato allo sforzo di fantasia e di riunnovamento con cui le parti
sociali fronteranno i problemi sollevati da difficolta che non so
no congiunturali, ma pongono in discussione molte delle basi su cuil
si & fondato il tipo di sviluppo consumista che ha caratterizzato
gli anni ‘60 e an

Non ci nascondiamo e non ci stanchiamo di ripetere che ci troviamo
di fronte una serie problemi strutturali che possono essere ri
solti solo attraverso un'austeritd finalizzata, che rimetta in di-
scussione le conquiste MARGINALI e non quelle ESSENZIALI del sindaca
to un': terita che sia discussa, contrattata e portata avanti com
e la partecipazione dei lavoratori, in modo che abbia ce
non un Paese piu povero, bensl un Paese con un modello di-







verso di consumi, che sappia utilizzare meglio le risorse, evitare
gli sprechi e soprattutto, distribuirle meglio., L'area parassita-
ria pubblica e privata nel ﬂ"51ww Paese ha assunto dimensioni asso
lutamente insopportabili, speci: ente dal punto di vista del peso
politico, dei legami con il potere

La lotta al parassitismo & oggi condizione 'irrinunciabile per ri-
mettere in sesto le cose ed avviare un nuovo processo di crescita
economica e civile,

Purtroppo dobbiamo constatare che gi manca totalmente una politi
ca degli investimenti in termini di rllm*gamento e riconversione
della capacita produttiva; la conseguenza & 1l'aumento della disoc—
cupazione e una accentuazione, con :lternc vicende a seconda dei
settori e delle zone, della ione del tessuto produttivo e
sociale, In questa situazione la Jtrutegia del padronato sembra,
ancora una volta, puntare alla affermazione del primato, della pie
na libertad di scelta dell'impresa, e, nei termini pit brutali, al-
la rivendicazione di un ruolo primario della grande impresa nella
determinazione delle scelte di politica economica,

Da questo punto di vista il sindacato afferma che sono da ridiscu-
tere certe posizioni sommarie ed unilaterali: la genericita e 1'am
biguitd di certi riconoscimenti sulla liberta e la centralita del-
1'impresa, che non rendono credibile 1a politica di chi vuole 1a
collocazione del potere imprenditoriale in una pelitica di chi wvuo
le la collocazione del potere imprenditoriale in una politica di
piano in cui hanno eguale importanza, sia le scelte settoriali e
territoriali di investimento, sia la trasFformazione dell'organizza
zione del lavoro e del potere de 1'impresa stessa,

Non a caso l'asse principale della politica padronale @ del Gover—

no poggia essenzialmente sulla Ffleesibilitd della forza lavoro piu

che sulla mobilita; sul coatrollo privilegiato delle fonti di finan

ziamento; sul fondo di riconversione come sostegno delle scelte com

piute a priori e non discutibili; sulla riserva dell'inflazione ma—

novrata e della svalutazione core valvola per una nuova, anche se
22a.

In questc condi?ioﬁi, un Sindacato che si adagia ad wna critica di-
simpeg: 1 e a posteriori, pud anche non scontrarsi nell'immediato
con D-L__ﬂct1VL bruta per i lavoratori occupati, ma esso sconte-
rebbe una rapida disgregazione delle sue forze reali e una crisi
polifica interna a

Dobbiamo essere noi a forzare le scelte certe direzioni, che non
sono la ricostituzione di un vecchio me nismo di accumulazione,

E le direzioni wverso cui dobbi orienta le nhoro scelte sono
1'effettuazione di investimenti pro e privati che
nessun automatismo ha mai garantito e Uqrdﬂtlsfl un rafforzamento
del potere sindacale e politicc, che condizioni realmente le scel-
te di impresa, determinanti nelle loro destinazioni settoriali e
territoriali, nelle loro implicazioni sull'organizzazione del lavo
ro, nelle loro implicazioni sui liwvelli di occupazione,. 3







In tali direzioni dobbiamo anche includere la nostra capacita di de
terminazione delle forme di finanziamento della riconversione pro-
duttiva e di una politica economica capace di ridurre al minimo i
condizionamenti internazionali e le aree parassitarie contrastando
cosl le ondate cicliche di inflazione,

Nel guadro della ristrutturazione industriale va infine sempre piu
affermata l'essenzialita delle PP,S5S.,, quale elemento fondamentale
di una scelta politica per uscire dalla crisi ed affermare 1'esi-

genza della riconversione produttiva,

Le PP.55,, attraverso la individuazione di un loro ruolo specifico
e nuovo, debbono occupare una posizione determinante nel gquadro e-
conomico,

Una linea di ripresa e di i 1UpE affinché abbia garanzie di pro
spettiva nel senso di una espansic della produzione e della occu
pazione, non pud prescindere da un impegno delle PP,SS5, e da una
diversa qualita dell'impiego di gquesto fondamentale strumento pub-
blico,

I motivi di questa convinzione sono molteplici: essi vanno dallo
squilibrio strutturale fra Nord e Sud, all'arretrate vzd cronica in
un settore come l'agricoltura, determinante ai fini del riequili-
bric della bilancia dei pagamenti e dell'occupazicne, alla consape-
volezza che di fronte ad una situazione generale che non favorisce
certo il rilancio degli investimenti, una linea di ripresa produt-
tiva & possibile solo se prende 1l'avvio da quel settore dell'indu-
stria che & pil direttamente collegato a volontd e decisioni di or
dine politico e che solo pud assumersi oneri in perdita nel breve
periodo,

Alle PP.55., spetta, dunque, un ruoclo ben preciso: la realizzazione
di programmi Selcttlvi di industrializzazione che, articolati ai 1i
velli regionali e settoriali, investano il Mezzogiorno in primo luo
go, che si raccordino alle attivitd industriali locali ed alle esi-
genze dell'agricoltura,

Questa linea esclude un allargamento del sistema delle imprese pub-
1

bliche, ma nel contempo riafferma che c'é la i esgita di un mag-

’ bo
gior impegno di quelle attuwali nelle collocazioni chiave dell'appa
rato produttivo del Paese

In questo quadro deve svilupparsi 1'impegno delle PP,55, per realiz
zare in Italia il massimo grado di autonomia tecnologica per meglio
qualificare la TiCurCP, la sperimentazione, la progettazione e guin
di la produzione, A to a questa scelta vi & quella per una oc-
cupazione qualificata Ch& dia corpo al tipo di sviluppo tecnologi-
co sopra indicato,

Una scelta quest'ultima che deve andare in direzione del Mezzogior
no affinche si affermi priorita di produzioni ad alto contenuto
di ricerca, di sperimentazione e di lavoro, strettamente connesse
al tessuto economico locale per rinnovarlo e potenziarlo,

Per far questo il Sindacato & sempre affermato che occorre rompere







: 2 Sta 1 delle PP.55. Per questo
& necess > un impegno non solo del sin dlCm_O, ma anche del Go-
verno, del Parlamento e ; 2 ~he punti su pro-
grammi settoriali e Regio: .‘Z-HL 5»1“4 > su un riassetto isti-

tuzionale

Per il Sindacat il riassetto delle FP,! significa una riorga=-
nizzazione del sistema su un piano ~toriale che semplifichi e
razionalisz 1 funzione politic

questi e le finangiarie cpuranti in ambiti

ti.

Ed & per guesto che il Governo, il Parlamento e

gioni den f S rico del controllo democr

Si tratt HO"‘*n:u di utilizzare le PP,S58

qualificl . volonta del Governo di surarsi sul

ristrut! ne e sulla politica settoriale (et

ecc, ) : Fondamentale per realizzare un cambia

nismo di

RICERCA DI Ul PPORTO DI EQUILIBRIO FRA INDUSTRIA E AGRICOLTURA

E' chiarc che né la riconversione industriale né la politica del-
le PP,S5S5. possono prescindere da un quadro programmatico al cuil
interno, come pill sopra si & fatto riferimento, l'agricoltura pud
e deve ricoprire un ruwolo determinante,

E' in questa prospettiva che va riconsiderata la funzione centra-
le del settore prlmufio che, rinnovato e potenziato nel quadro di
uno sforzo teso a superare lo storico e strumentale isolamento,
pPuo e deve ass re, in una prospettiva di medio e lungo periodo,
mw ruoclo determinante in una linea alternativa di politica econo-
mica che abbia come obiettivo il riegquilibrio produttivo, setto-
riale e rritoriale dell'intero sistema economico nazionale,

Un rapporto di costante su inazione ec OﬂOﬂlud rispetto agli al-
tri settori prodJLt1vi e il ruolo dz nelle campagne,
dal dopom a ad ogc da tutte gquelle forze COLquvaTPiCi lega=-

te alla dif ) 11a -nditb £ '. &2 e alla conservazione di ben
precisi rap ﬂ]l e posiz 1i predominio, mo determi-
nato una innes ondizione ﬂi 1 tc]wza’ interna e di inferiori
ta rispetto a tutto il resto dell'Europa.

Per ril re questa situazione e rendere determinante il contri-
buto dell® 1C¢ in relazione ai sempre pil pressanti proble
mento alimentare e al riequilibrio fra il si
e quu1?ﬁ ﬁgricolo, va superata, in
uta » cul questo problema & sem

Contestualmente, occorre definire un diseg ganico di settore a
medio e 1 riodo che programmi ob \ strumenti e disponi
bilita finanziarie ndcessarie.







Lo sviluppo economico e sociale del settore agricolo, obiettivo di
fondo da conseguire anche in funzione della ristrutturazione indu-
striale, non pud che basarsi sulla realizzazione di un modernoc as—
setto strutturale il cui perno, al fine di conseguire il pieno im-
piego delle risorse disponibili e la pin elevata efficienza econo-
mica possibile, deve essere il lavoro contadino sociato e quin-
di 11 raggiungimento di adeguate dimensioni da parte delle unita
produttive tramite l'espansione delle forme associative e coopera-
tive. Per conseguire questo obiettivo di fondo & necessario opera
re in quattro direzioni principali :

riforma del guadro istituzionale per umireale decentramento dei

poteri in materia agricola con passaggio di funzioni dal potere

centrale a quello Regionale;

riforma delle strutture fondiarie e aziendali finalizzata ad un
ampliamento della base produttiva secondo le reali esigenze ter-
ritoriali, alla conservazione e ad una pit ampia utilizzazione
di tutte le risorse naturali e materiali disponibili;

riorganizzazione della produzione sulla base delle reali e pre-
valenti vocazioni della terra allo scopo di favorire il riequi-
librio tra domanda e offerta sui mercati interno e internaziona
le;

ridefinizione organica del rapporto con 1l'industria e col merca-
to, per il superamento delle posizioni di monopolio e di tutti
quel fenomeni di intermediazione parassitaria che incidendo sul
costo della vita alimentano il processo inflattivo.

I problemi che scaturiscono da questa impostazione e scelte di
investimenti d di consumi: destinazione e utilizzazione delle ri-
sorse; funzione dell'intervento pubblico e dell'industria a parte
cipazione statale, confermano, gquale condizione necessaria, per
la realizzazione di una concreta ed equilibrata politica agraria
la necessita del suo inserimento organico nel guadro programmati-
co complessivo dell'economia,

La definizione di una organica e programmata politica agraria po-
ne sul tappeto un secondo ordine di problemi, sostanzialmente con
nessi ai vincoli imposti alla nostra agricoltura dal guadro econo
mico ¢ politico comunitario,

Una riflessione in questo senso ci permette di constatare che se
da un lato gli istituti connessi alla politica agraria comunitaria,
nonostante le sue contraddizioni o carenze, sonc stati quasi gli
unici, strumenti operanti a livello CEE, dall'altro, proprio le 1i
nee di fondo su cui essa si @ basata hanno permesso determinate
forze economiche e politiche del nostro Paese di avviare nel setto
re un processo di sviluppo economico ¢ sociale basato prevalente—
mente sul principio della "specializzazione", e quindi della "ef-
ficienza" a tutti i costi, che oltre a produrre i noti squilibri
ha emarginato dall'area d'intervento comunitario vaste aree agri-
cole italiane ed in particolare il Mezzogdiorno,
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Per invertire questa linea di tendenza & necessario integrare il prin
cipio della "specializzazione produttiva" con quella della "diversifi
cazione produttiva", al fine di consentire anche a quei territori a-
gricoli svantaggiati, l'acquisizione delle risorse e dei finanziamen
ti comunitari e contribuire cosl realmente al processo di "omogeneiz
zazione" fra le varie aree agricole europee. La rinegoziazione del-
la politica agraria comunitaria, tesa a inserire il settore primario
in un quadro di sviluppo organico su scala nazionale ed auropea, €
quindi in una programmazione coerente e compatibile con 1l'esigenza

di un pid equilibrato flusso di scambi con il resto del mondo, in
particolare con i Paesi emergenti, costituisce per 1'Ttalia una sca-
denza politica fondamentale dato l'approssimarsi delle elezioni per
la costituzione del Parlamento Europeo.

Come il Sindacato ha gia sostenuto, anche per il riassetto del terri
torioc, obiettivo fondamentale per un giusto equilibrio fra economia
agricola ed industriale, la trasformazione profonda di tutta la strut
tura economica nazionale, E tale trasformazione si realizza attra-
verso l'espansione e la diffusione delle basi produttive sia indu-
ctriali che agricole, 1l'aumento dell'occupazione e la modificazione
della sua struttura, il riequilibrioc territoriale, la qualificazione
dei servizi.

Le scelte strategiche in questa direzione riguardano essenzialmente
il decentramento (valorizzazione dell'ordinamento regionale attraver
so 1'attuazione piena della 382); la localizzazione degli investimen
ti (dislocazione di essi compatibili con l'esigenza di un riequili-
brio settoriale e territoriale).

I1 Sindacato & pienamerite convinto che i yggetti partecipi di tali
scelte devono essere le forze economiche e iali operanti sul ter-
ritorio, ai vari livelli, La loro azione e 10 proposte devono
divenire patrimonioc dell'Ente Regione, e di 111 ad essi collegati
(Comunita Montane e Comprensori), finalizzando al definizione di
una coerente programmazione territoriale che tenga conto della inscin
dibilita dell'economia industriale ed agricola.

MERCATO DEL LAVORO E PROGETTO GIOVANI,

avamento della crisi economica ha mostrato tutta 1l'urgente ne-

di affrontare il problema della politica occupazionale e del

salvaguardia del salario, adottando misure intese a realizzare u-

politica attiva della mano d'opera, che veda lo stato, gli organi
competenti e le parti sociali impegnati ad rcitare un effettivo

controllo del mercato del lavoro, prevedend le possibili evoluzio

ni, e programmando gli investimenti, la riconversione e la ristruttu

razione delle industrie,

E' necessario inoltre individuare i settori occupazionali verso i
quali indirizzare le nuove forme di lavoro, mediante una adeguata po
1itica formativa, e che possono essere individuati nello sviluppo

L B x
del terziario nelle regioni settentrionali ed in quelle pilt sviluppa
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te economicamente del centro, nella espansione del settore industria
le, e nella razionalizzazione di quello agricolo per guanto rluuarda
le regioni centro-meridionali.

Nel quadro di sviluppo della politica attiva della mano d'opera va
saminata la opportunitad di giungere allo scioglimento dei nodi rela
tivi alla riforma del collocamento, alla radicale modifica delle nor
me riguardanti 1'apprendistato, alla revisione della legge sull'arti
ianato, determinando cosi anche un diverso col legamento tra scucla
formazione - mercato del lavoro,

g1

In guesto contesto dovranno essere anche inseriti gli strumenti at-
tualmente esistenti a sostegno e a difesa dell'occupazione come 1la
Cassa Integrazione Guadagni, la Indennita di disoccupazione, le leg-
gi sul lavoro precario, e i provvedimenti per il lavoro giovanile e
Pe"mlz;ﬂe, affinché si realizzi una gestione commisurata e compatibi
le con la realizzazione della politica attiva della mano d'opera,
quindi un indirizzo pin funzionale alle esigenze complessive della
occupazione.

Riforma del collocamento., Con la riforma del collocamento si deve
ottenere uno strumento funzionale per il conseguimento della piena
occupazione e per una evoluzione qualitativa dell'offerta,

Il collocamento deve essere affidato ad organismi unitari di dirit
to pubblico e a tal fine si dovrebbe costituire un ente pubblico e
a struttura regionale, gestite dalle parti sociali e dai rappresen
tanti dei pubblici poteri (Gover rno, Regioni), in grado di garanti-
re un servizio equo e gratuito.

Per i disoccupati iscritti nelle liste di collocamento si dovrd pre-
vedere la corresponsione di una indennita, per un periodo di tempo
limitato, sufficiente a garantire un minimo di sostentamento,

Tale compito spettera all'Ente stesso il quale dovra creare le con-
dizioni affinché sia possibile impiegare temporaneamente i lavorato-
ri in stato di disoccupazione, in lavori straordinari di carattere
pubblico, a carico degli Enti locali e dello Stato.

In questo caso dovrd essere assicurato un salario, equivalente ai mi
nimi tabellari previsti dalla cate goria, a carico dell'Ente datore
di lavoro,

Lavoro a domicilio e precario. Riferendoci al lavoro a domicilio wa
rilevato che esso riguarda Principalmente il problema ¢ lell'occupazio
ne femminile, e che ancora 0ggl costituisce, insieme 11 lavoro nero
€ a quello precario, una delle Formi pill gravi di sfruttamento,

Per poter dare a queste lavoratrici e questi lavoratori la possibil 11
ta di confrontarsi in modo organico ed efficace col padronato, & in-
dispensabile la costituzione di leghe e 1la realizzazione di un coor-*
dinamento tra il consiglio di Fabbrica e 1a lega delle lavoranti e
dei lavoratori a domicilio per arrivare ad una contrattazione azien-—
dale complessiva, ricomponendo cosl il cicli produttivo
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Per quanto riguarda il controllo e la disciplina del lavoro a domici
lio & opportuno potenziare la commissione nazionale e quelle regiona
1i, collegando queste utile a quegli organismi che dovranno assumere
la gestione della mobilitd e del collocamento della mano d'opera al-
lo stesso livello territoriale.

Occupazione giovanile, Lo scoOpo di questa relazione non vuole anda
re oltre quello di richiamare 1'insieme dei problemi che rendono, per
usare un termine di moda oggi, esplosiva la situazione giovanile, e
di promuovere un dibattito che indichi le linee propositive lungo le
quali, pur con le differenze vocazionali necessarie, si debbano ri-
chiamare tutte le nostre strutture territoriali con un impegno appro
fondito e soprattutto tempestivo.

Lo sviluppo del Paese, a partire dal dopoguerra, & stato caratteriz-
zato da una crescita tumultuosa del sistema di bisogni individuali e
sociali. Sistemi di bisogni che, per quello che ci riguarda, si € e
spresso tra l'altro nella aspirazione ad un livello di istruzione
pinl elevato soprattutto per le giovani generazioni.

Su questa spinta che gia di per se era aggravata dal rilevante incre
mento democratico, si sono innestate una serie di fenomeni in parte
artefatti, ma in parte genuini. Si prenda ad esempio il mito del ti
tolo di studio assunto generalmente quale condizione esclusiva per
il perseguimento di una occupazione dlgﬂltOJm. Soltanto negli ulti-
mi anni questa ossessione del titolo sembra avere in qualche misura
subito un processo di contenimento chb pud essere indicato dal calo
dell'incremento delle nuove iscrizioni, passate dal + 12,3% di nuovi

jscritti rispetto alla massa totale degli iscritti nel 1965 a + 5,5%
del 1975.

T1 modificarsi nel tempo e il differenziarsi della domanda di istru-
zione hanno finito per entrare in contraddizione con il sistema &co-
lastico esistente evidenziando il limite di una struttura adeguata a
rispondere a domande non solo pill limitate nel numero, ma diverse
nei Fini. Una scuola nata per soddisfare bisogni di una ristretta
minoranza non poteva essere, senza profondi mutamenti, adeguata a ri
spondere a quelli di una compagine piu allargata, di massa. Si @ co
minciato cosl a registrare uno scollamento sempre piu ampio Ffra con-
tenuti e domanda, -anzi si & registrato un progressivo chiudersi del-
didattica in un ambito falsamente teorico: im realtd un ripiegar-
si sul passato che solo la contestazione del 69 & riuscita in parte
ad intaccare. La pressione numerica della domanda e 1'incapacita
styutturale della scuola di elaborare contenuti adeguati ai problemi
reali del Paese, cioe in grﬂoo di aiutare e comprendere la crisi e le
sue necessita, ¢ ate £ -5 con una progressiva acquiescenza che
ha finito per i sre sui livelli Fformativi delle giovani generazio=-
Yiile
La risposta del SlEt'fu ad una maggiore domanda & stata nei fatti u-
na minore qualificazione, Il titolo di studio e stato svuotato dal=
1'interno pur lasciandogli apparentemente tutta la sua carica di in-

dicatore sociale o di strumento di promozione,
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i tempi di at-

In questi anni sono quindi progressivamente aumentat
aggiunto i livel-

tesa e il saldo negativo della neo occupazione ha ragg
1i attuwali che non solo sono ufficialmente sottostimati, ma solc nel
la realta inferiori alla potenzialita, poiché la ressa e 1l'attesa
hanno certamente scoraggiato larghe fasce di giovani a manifestare
il proprio diritto ad una occupazione dignitosa,

Non ci sembra il caso di insistere nel deteriocramento che guesta sner
vante ricerca e qu a crescente Frustrazione ha prodotto sul fqrmar

esta
si ideologico e politico di larghi strati delle masse giovanili,

Scendiamo nelle dimensioni del fenomeno,

0ggi le stime ci dicono che di fronte a circa 2 milioni di disoccupa
ti piu di wn milione sono giovani,

Nella nostra provincia, la cifra complessiva delle domande presenta-—
te alla prima scadenza della legge ammonta a n°® 3470 unita di cui
2.050 donne con una concentrazione nelle fasce dai 18 ai 20 anni (di
plomati) e dai 22 ai 24 anni (laureati).

Nel globale la dimensione del fenomenc della disoccupazione giovani-
le nel nostro paese appare ben pint grave che non nel resto d'Europa
e di questa crescente crisi il sindacato si era fatto interprete gia
da alcuni anni in tutte le sedi.

Non vogliamo qui alludere al cambiamento ¢i strategia sindacale ope-
rata alla fine degli anni 60 col porre 1l'occupazione gquale obiettivo
primario delle lotte dei lavoratori, ma vogliamo ricordare piu espli
citamente il confronto, a lungo cercato con il Governo per la ricer-
ca di soluzioni proprie sullo specifico tema dell'occupazione giova-
nile,

Certamente la linea sindacale che finora abbiamo tenuto non &€ immune
da critiche, ma tutti debbono riconoscere come la sensibilita e la
prevvegenza delle dimensioni del problema siano state, dal sindacato,
trasformate assai tempestivamente in istanze politiche di pressante
rilevanza,

Abbiamo, non da oggi, sottolineato il sottrarsi del mondo imprendito
riale a specifiche responsabilita, cosi come abbiamo sottolineato 1la
inadempienza del potere pubblico a far fronte alle necessita emergen
ti. Conviene ricordare che i punti principali sui quali il movimen-
to sindacale ha sempre tenuto, sono da un lato la non assistenziali-
ta, e quindi il rifiuto di interventi fondati sul provvisorio; dallo
altro la necessita di superare le rigidita intrinseche del mercato
del lavoro nel frattempo accumulatesi.

Ed e per superare 1o squilibrio fra qualificazione della offerta e
tipoclogia della domanda che & stato sostenuto il principio del meta
tempo e per il lavoro e meta tempo per la formazione,

L'obiettivo che ci si é posti era di evitare di allargare 1l'area as-—
sistita aggravando la situazione deficitaria dello Stato, ma, nello
stesso tempo, di evitare regali alla controparte sia sotto forma di
incentivi incontrollati e incontrollabili, sia riesumando istituti
contrattuali definitivamente superati, sia, infine, di pagare con un







aggravio della disoccupazione delle fasce pPil anziane qualche guada
gno ottenuto tra quelle pil giovani,

E' principalmente per queste ragioni che la Federazione unitaria
espresso nell'insieme un parere critico sul testo di legge che
stato da poco approvato dal Parlamento,

Nella legge, il rischio di trasformare il Preavviamento al lavoro
nella seconda area di parcheggio, cosi come avvenuto per 1l'Universi
ta, e molto ampio e si accompagna ad una EllOSOf1‘ implicita di i-
stituzionalizzazione del lavoro provvisorio, che & in prospettiva
assai preoccupante non tanto dal punto di vista sindacale ma soprat
tutto da quello strutturale. Una massa di occupazione erratica non
accompagnata da una esplicita vocazione imprenditoriale, che pure =
siste in altri tipi di societa industriali, significa crescere le
potenzialitd destabilizzanti del sistema: non intuirlc ora, per cer
care di correggerlo, in sede attuativa, pué essere pluffosfo perico
loso. Si considerino Per essere piu chiari, le opportunita previ-
ste: a parte il contratto a tempo indeterminato - sul cui successo
avanziamo evidenti perplessita visto lo stato in cui si trova, e re
sterda almenc per 1'immediato Futuro, 1l'economia - delle altre Fforme
di avviamento lavoro, il contratto ﬁ1 formazione, 1'assunzione a
termine per la rLrllzzuZlOWt di opere di pubDILC' utilita sono tutte
scadenza fissa che, qualora fosse rispettata come noi crediamo sia
procura solo lo spostamento di due anni al massimo del pPro-—
dell'identificazione di sbocchi occupazionali seri.

sembra che questo tipo di approccio sia sufficiente a stimola-

vocazioni ad un tipo di occupazione piu indipendente e rischio
sa, visto tra 1l'altro la tendenza piuttosto generalizzata a ricerca-
re invece una occupazione deres po“owbilizzata e sicura al massimo,

Per questo abbiamo sempre invocato per i giovani quote aggiuntive
di occupazione e non sostitutive, Obiettivo questo che pud discen-
dere da una visione non settoriale del problema giovanile,

Che significa incentivare 1'occupazione nel primﬁriv se prima o con
temporaneamente non si & proceduto ad una incisiva politica per l'_
gricoltura ed una revisione della struttura agricola ?

Cosl come occorrerd essere accorti ad evitare di contribuire a gon
fiarie un terziaric Fermo ad una offerta di servizi spesso in:

ti alle esigenze del Paese, quando non contrastanti con le linee
diverso modello per il ou—le da anni il sindacato & impegnato,

Ci sono in questa legge delle ambiguita che il movimento sindacale
deve risolvere affermando una sua interpretazione adeguata agli sco

Pi che ci proponiamo.

E' per questo che, ferma rimanendo la riserva di fondo, la Federa-

zione Provinciale CGIL-CISL-UIL ha mobi ato le proprie strutture

per sensibilizzare

- sia i giovani all'iscrizione nelle liste di ollocamento, con ma-—
nifesti e con incontri per la creazione de 113 leghe dei dlsoccu—
pati,







- sia gli Enti Locali e le Comunitd Montane per la presentazione di
programmi di servizi di rilevanza sociale.

PEREQUAZIONE

Per i rinnovi contrattuali non pud non richiedersi una programmazio
ne preventiva dei comportamenti da tenere, e la base di tale preoc-
cupazione va ricercata nella consapevolezza che ha impegnato vasti
settori dello schieramento politico, anche alla luce che le concli-
sioni dei lavori della Commissione parlamentare di indagine sulle
retribuzioni anomale ¢ sulle retribuzioni in generale ha contribui-
to a determinare,

Si tratta di una consapevokzza fondata sulla analisi di guanto di-
storto sia statoc negli ultimi anni il dispiegarsi del meccanismo
delle remunerazioni del lavoro, e del perché si sia ritenuto valido
in quel recente passato optare in favore di un consimile meccanismo,

8i tratta, in altri termini, di una riflessione che trae origine dal
l'essersi accorti che il problema del costo del lavoro procede nel-
l'alveo di alcune cattive abitudini recentemente contratte, e che si
miove in direzione di un risanamento della situazione attraverso il
ripristino di abitudini pil pertinenti.

Da questo punto di vista, la giungla retributiva rappresenta la rap
presentazione plastica di molti errori compiuti dalle forze politi-
che, ma anche la confusione di idee esistenti in quel momento allo
interno del movimento sindacale,

e la "stagione dei congressi" ne ha dato la valida testimonian
2, quel processo si & concluso, determinando nel movimento sindaca-—
le 1l'emergere dei conseguenti meccanismi della responsabilizzazione

€ della visione di pit lungo periodo dei problemi.

Dobbiamo porre, quindi, un punto fermo, molto chisz ¢ deciso ai pri
vilegi, ai corporativismi, ai parassitismi, agli rechi, nell'amito
di un recupero generale della produttivita sia nei settori privati
sia in quelli pubblici, E qui & necessaria la massima coerenza da
parte di tutti, proprio all'interno del sindacato, con un atteggia-
mento che faccia seguire alle parole fatti concreti.

Istituti contrattuali, come 1'oraric di lavoro, le ferie, gli scat-
ti, 1'indennita di anzianitd, le mensilita retributive, possono e
devono esscre uniformati, cosl come deve essere ricondotto tutto
il sistema pensionistico ad una generalizzata e meno intricata redo
lamentazione, =

Ed agli accordi che gid muovono in direzione del riassetto perequa—

tivo delle retribuzioni, guali quelli della contingenza, degli e

gni familiari e per il pubblico impiego (5 gennaio 1977), non pos 550

no non richiedersi ulteriori avanzamenti :

- Sollecitando il potere pubblicc i = 1 trattamenti, acce
lerandone 1'attuazione co icorso al Segno personale riassorgi

111 1a inclusione dei dirigenti,
a regc e : cioé al di fuori della gene
A" rego =ntazione che viene applicata alla stragrande







lavoratori.

T lavoratori gid tributari del capitale attraverso il lavoro lo ri-
diventano tramite il consum Infatti in questi ultimi anni si sono
avuti aumenti paurosi dei generi di largo consume con un eccessivo
accumulo di profitti da parte delle imprese.

ha conosciuto
glnntw i1 20% all'an—
sui redditi pin bassi.

Vige un re = dei prezzi amministrati dal T ma riguarda solo
di beni e servizi, quando invece 1 ‘ontrollo dovrebbe o
di una fascia pin ampia,

La revisione dei prezzi amministrati costituisce sicuramente un ri-

medio per arginare 1l'inflazione in un periodo di stagnazione di in-

vestimenti di dipendenza e nomico-finanziaria dall'estero, ed ab-

biamo visto come la nostra fragile impalcatura econmmica minacciava

di eroltare alla caduta del dollaro e all'aumento dei prodotti pe-
oliferi.

Ristrutturare, dem

efficienza per un vero Curirﬂ1Lw de r—* z1 er una p u1119ra—
ta politica secondo ull indirizzl au;picati dal mov: ento .3' lavo=-
ratori al fine di disinnescare miccia della disperaz aspe=
razione, aperta a “1svclt1

deprecabili.

Un serioc controllo
mitare, frenare, ¢ on evitare la spirale dell'infla
corrersi fre qctlbu L ~0S 1O dclli vita - scala mobile
bili; eliminare aumenti
tono inevitabilmente sul consuma
minente su pensioni e salari bassi.

Occorre sollecitare un movimento di massa lavoratori-consumatori,

il sorto indispensabile del sindacato, delle forze sociali,
del movimento co rativo, degli enti locali, in modo da condiziona
re le scelte dell: pToﬂuzio'- industriale e 1l'assetto dell'apparato
commerciale cio dovrebbe comport: un controllo sulle politiche
dei prezzi delle concentrazionl mor polistiche con 1'introduzione di
adeguati meccanismi legis

SINDACATO DI POLI

Un cenno anche se¢ £ nec occorre necessariamente farlo per forze e-
mergenti ¢ © 2L Py Sull na della politica nazionale e sin-
dacale & da un pezzo che I o fatto gressoc gli appartenenti alle
Forze di - ..{” si sentono lavoratori tra lavoratori,
gperatori con *f“: ecifici, delicati e spesso rischissi; chie-
dono con convinzione e fermezza, di n sere pil usati, anche per-
ché non dics sti, con la repeessione che snatura e svilisce 10 sta-
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occorre procedere 2lla immediata applicazione delle legg: esistenti
e all'attuazione del piano regionale, entro la cui logica dovra rien
trare la fusione degli enti ospedalieri presenti all‘interno delle

singole realta territoriali.

In particolare si ravvisa l'esigenza di giungere rapidamente ad una
definizione delle attuali strutture del comprensorio di Pesaro, la-
sciando aperte le prospettive di un nuovo 0S >

EDILIZIA

La situazione attuale del settore impone necessita di una politi-

nuova del territorio e degli ins i izzati all'interes
se della collettivita con 3 -“_':i:; le@nClcgtivl che modifichi
il rapporto di lavore, ne tr: organizzazione e dia
continuitd e stabilita a

La contrattazione con le controparti industriali ¢ artigiane dello
integrativo provinciale dell'edilizia, rappresenta una fasc carat-
terizzante della iniziativa per giungere ad obiettivi sempre pin a-
vanzati sul pianc della applicazione del contratto come elemento
continuativo della lotta per 1'occupazione e per 1o sviluppo degli
investimenti in grado di portare risultati concreti anche sul piano
sociale,

Si tratta in sostanza di sviluppare e sostene 11 >nziale di
lotta dei lavoratori edili anche nella nostra provincia per porre

nel quadro della prugrammaziong ai wari livelli, anche attraverso
1'utilizzo selettive del credito, uno sviluppo dell'edilizia, che
consideri la casa un servizio sociale e non un bene rifugio e che
tenda al superamento degli attuali squilibri territoriali esistenti,
presupposto fondamentale per la rip“c%a economica del paese,

Hell'ambito di gquesta dielettica & indispensabile ribad
re avanti alcuni punti salienti :

a) Sviluppo della cooperazione a proprieta di sa ed indivisa,
consapevoli che anche in questa direzione esis ifficolta note-
voli, tenuto presente che anche la cooperazione ¢ opera con le
leggi 167 e 863 ha forti e sensibili disagl a c: de ~osto eleva
to del danaro per le quote di anticipo

Per risolvere questa situazio

logo con gli Istituti di credito pe avere anticipazioni ad un tas-
so agevolatc, coinvolgendo anche Enti *ali e la Regione per il pa
gamento in parte degli inter i passivi, ed il completamento dei s
mutui per quelle cooperative che parzialmente no ste finanziate,

b) recupero . patrimonio edilizio con particolare riferimento
al centri s

¢) superamento di ogni rlt:r‘r nel portare a termine le opere
previste dai provvedimenti anticongiunturali.

d) Interventi Ffondiari diretti a orire lo sviluppo della coo-
perazione,
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; di arrivare ad una ra
della vertenza Benelli nell'interno del

La vertenza che ha wvisto tutte le fabbriche del gruppo impegnate a
costruirla, e giustamente impostata dalle 00,88,, chiama direttamen-—
te in causa le Forze politiche, gli Enti Loca_L e il Governo affin-
cheé vengano ri: ttati gli impegni assunti a suo tempo in relazione
alla nuova Innocent i 1 :

L'impegno assunto in quel periodo fu quello di salvaguardare i livel
1i occupaziocnali attraverso un preciso piano produttivo, per ripren-
dere la produzione e diversificarla, superando cosl difficolta di

mercato registrate del settore auto,

-1

I ritardi e le inadempienze per la realizzazione di questo piano so-
no da imputare principalmente :

1) al mancato chiarimento sul problema dei finanziamenti previsti e
finora non concessi,

All'atteggiamento mantenuto ¢ De Tomaso per le sue iniziative
antisindacali e | a incapacita di procedere alla ristruttura-
zione, alla riconversione e al risanamento del gruppo (N. INNOCEN
TI, MASERATI, BENELLI, GUZZI, ‘s.“:'JZ'Z.l).
Su entrambe le questioni wvi sono responsabilitd dirette del Governo,
per cui il Ministro del Lavoro dovra coavocare urgentemente le parti
allo scopo di averc chiare risposte sul ruolo che il governo intende
svolgere per fare rispettare gli accordi a suo tempo sottoscritti su
proposta del Ministero dell'Industria.

AGRICOLTURA

Non pud non consiAQTqui. nella realta provinciale me "primario"
il settore dell'ag 3 nseguentemente, agire fincheé nel
settore vengano ii ate la maggior parte delle risorse disponibili
pubbliche e private, con un proc ma coordinato,

dirizzo culturale e coerenti localizzagzioni,

Sostanzialmente occorre ribalt: juanto e stato fatto finora; nono-
stante 1l'impegno finanziario, poc risulta possono essere vantati
e limitate modifiche sono avvenute nella struttura produttiva,

Dare priorita all'agricoltura, deve anche significare che i comparti
industriali debbono essere collocati, nel loro svili D, potenziatto
¢ di diversificazione produttiva, in un quadro organico e di compa-
tibilita con le scelte economiche che da tempo andiamo esprimendo,

Deve infine responsabil e le amminist 101 locali perche nella
formulazione dei loro ull"C1 ndiri "-;_fw scelte verse incentiva-
zionl di iniziative agricole o strettame 20 gate con l'agricol-
tura,

E 1'incentivazic di iniziativ per il sindacato, 1 pud che in-

dirizzarsi allo sviluppo della perazione ¢ associazionismo,

unitamente all'impegno prc immatorio, nel quadro delle legislazione







regionale, da parte delle comunita montane e dei comprensori con in
terventi diretti sulle terre incolte o mal coltivate,

L'Ente di sviluppo dovrd essere coinvolto in ogni iniziativa e le
strutture esistenti nel settore agricolo (centro ortofrutticolo di
Fano, Zuccherificio, caseifici, stalle, associazioni di produttori,
cantine sociali, ecc,) dovranno essere valorizzate e, per quanto &
possibile potenziate prima di procedere all'incentivazione di analo
ghe iniziative,

TRASPORTI

I1 piano autostradale & stato realizzato in funzione di un preciso
indirizzo politico che ha privilegiato il trasporto privato, crean-
do un comportamento non facilmente reversibile.

Cid nonostante, la crisi energetica ha riproposto con maggior forza
la validita delle continue richieste avanzate dal Sindacato per la
pubblicizzazione del trasporto passegderi cui la regione dovra far-
sene carico unitamente ad un piano di coordinamento sia per strada
che per ferrovia, migliorandone i servizi gquale alternativa valida
e reale al trasporto privato.

In questo quadro e auspicabile la sollecita costituzione del consor
z1o provinciale tra i comuni per la graduale pubblicizzazione di
tutti i trasporti.

STRUTTURE UNITARIE

Affrontando il problema organizzativo occorre dire che la creazione
e la vitalita degli organismi unitari di base sia una condizione es
senziale affinche il Sindacato persegua e raggiunga gli obiettivi po
litico-sindacali che si da: in altri termini, occorre creare una
struttura unitaria che rappresenti una "variabile dipendente" rispet
to alle linee del Sindacato, In guesto senso, storicamente, dopo il
68-69 gli organismi unitari sono stati pensati sostanzialmente per

raggiungere 1 seguenti obiettivi :

- proiettare sul territorio la forza che il Sindacato aveva acquisi
to in fabbrica

adeguare le strutture del Sind: 0 al decentramento territoriale
ed istituzionale che si andava affermando dal 70 in poi,
rendere efficace l'azione sindacale in situazioni di polverizza-—
zione produttiva operando, oltretutto un collegamento organico
tra le categorie presenti ai vari livelli territoriali.

Le strutture delegate al raggiungimento degli obiettivi citati sono

essenzialmente tre :

- la federazione unitaria provinciale,

— le federazioni unitarie di categoria,

- i consigli e i coordinamenti unitari di zona.

Per cid che concerne la federazione unitaria & da rilevare che, al
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